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1. La problemética
1.1 Politica linguistica/ planificacion linguistica

Desde su aparicion, los estudios de sociolingiistica se empefian en entender y revelar los
lazos que existen entre las lenguas y el desarrollo de la vida social. La relacion inexorable
gue une estos dos elementos puede estudiarse desde varias perspectivas, dentro de las
cuales la planificacion linglistica es una de las vias que nos permite tramitar por una
variedad de disciplinas y tener una vision mas global de los movimientos y de las
dindmicas que se desarrollan en las sociedades.

Calvet define la politica linglistica como el conjunto de las decisiones tomadas a partir
de la evaluacion de las relaciones entre una lengua y la vida social, de manera mas
especifica, entre una lengua y la vida nacional, y la planificacion linguistica como la
elaboracion y la aplicacion concretas de medidas surgidas segun la politica linglistica
(Calvet 1999: 154-155). En ambos casos (politica y planificacion), la accion, ya sea
estatal, subestatal o supraestatal, siempre tiene un propoésito regulador o de gestion de las
lenguas, e implica un proceso de profunda reflexion sobre las relaciones que se
desarrollan en una comunidad. Lo que se desprende de esta explicacion, pues, es que los
aspectos de la planificacion linglistica, aunque sean en apariencia formalmente
linguisticos, pertenecen a un sistema social regido por los intereses y las acciones de sus
miembros.

1.2 El papel de la lengua

La lengua no es un simple hecho o una convencion social entre otros. Su poder de
trascendencia es unico, y hace que cada faceta de la vida, tanto social como personal, sea
atravesada por ella. Por tanto contribuye singularmente a la definicién de cada ser, cada
comunidad, cada sociedad y cada nacion. El papel simbdlico de la lengua hace de ella,
por tanto, una condicion a la cultura en el sentido de que se infiltra y modela cada
‘representacion’ creada en la sociedad. Teniendo en cuenta que el multilingiiismo es
omnipresente, tanto a nivel internacional como a nivel nacional, resulta del contacto entre

L El presente trabajo es una reelaboracién parcial de mi Memoria de maestria (Streicher-Arseneault 2010),
donde se establece una comparacion entre las politicas lingtisticas de la provincia de Quebec y de la
comunidad auténoma de Catalufia, asi como sus respectivos contextos sociales.
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lenguas o entre variedades linguisticas una especie de confrontacion que desemboca
naturalmente en una relacion de tipo dominante/ dominado (Calvet 1999: 51-52). No
faltan ejemplos de luchas de poder que se llevan a cabo mediante el alcance simbdlico
que representan los idiomas y sus usos. Ademas, la politica y la planificacion linguisticas
se presentan como un proyecto nacional, frente a la fragmentacion social reflejada en
dichos juegos de poder. Si el logro de una planificacion reposa sobre una multitud de
datos que cambian de una nacién a otra (de ahi el problema de la elaboraciéon de una
tipologia general para esta ciencia reciente), hay un elemento que es imprescindible: la
adhesion y participacion civicas al proyecto. Si, a menudo, la planificacion se beneficia
del respaldo estatal es porque un grupo social especifico lo empujo; pero nunca podra
avanzar al ritmo de esa nacion una planificacion que no responda a las necesidades de
todas sus clases y que no suscite su plena participacion. De este modo es un proyecto
nacional, ya que requiere el acuerdo y la unién de los grupos sociales en sus actitudes
frente a los usos y funciones de una o varias lenguas (o variedades linguisticas).

En la actual era de globalizacion y de estados multinacionales, la cuestion de la
planificacion linguistica se vuelve aun mas delicada, aungque necesaria, teniendo en
cuenta su estrecho vinculo con la idea de nacion. Efectivamente, el concepto de nacion
ya no se puede asociar a un idioma unico. Los estados multinacionales tienen que tratar
con comunidades o naciones subestatales’ que requieren cada vez mas autonomia
politica y poder de autorepresentacion. Las situaciones que se presentan en la provincia
de Quebec y en la comunidad auténoma de Catalufia son dos ejemplos de entidades
nacionales que se encuentran constantemente en negociacion con un Estado, y cuyo
poder de autorepresentacion se ha ido simbolizando en proporcién notable a través del
control que ejercen sobre los usos de su lengua, que difieren de la lengua del Estado
central. Las dos regiones constituyen una pareja interesante que contribuye a entender
mejor los funcionamientos y mecanismos de la planificacién lingiistica mediante la
puesta en relacion de sus paralelismos histéricos y politicos.

1.3 Quebec y Catalufia en comparacion: ¢;por qué?

Como acabamos de ver, Quebec y Catalufia son dos ejemplos de nacidn subestatal,
naciones que demuestran un grado de autonomia creciente sin ser total. Ademas de esta
estructura politica, existen, por lo menos, cuatro grandes elementos contextuales que se
deben tomar en cuenta a la hora de establecer una comparacién entre el nacionalismo
lingtiistico de Quebec y el de Cataluiia (cf. los trabajos de Boyer 2004, Paquin 2001,
Rocher y Marcotte 1997, entre otros). En dos de ellos se diferencian y en los otros dos se
asemejan.

En primer lugar, y por lo que respecta a las diferencias, Catalufia, como nacion milenaria,
se apoya en la propia Historia que tiene para asentar y afirmar su identidad. El Quebec,
por el contrario, resulta de las empresas de la colonizacion que se produjeron hace 400
afios en el norte del continente americano. En segundo lugar, mientras que Catalufia se
sitla en el &mbito europeo, que desde siempre ha sido propiamente multicultural y
plurilingle, si bien su lengua nacional no se ha considerado del todo a nivel internacional,
Quebec lo hace en el territorio norteamericano, por tanto se encuentra en un ambito

! Concepto desarrollado por Paquin (2001) para el caso de naciones distintas regidas por un poder estatal
superior al suyo.
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mayoritariamente angl6fono y bastante monocultural, con el francés como lengua
nacional, lengua que forma parte de la Francofonia y que es reconocida como lengua
internacional, hablada por mas de 200 millones de personas en el mundo (Organizacion
Internacional de la Francofonia 2006-2007).

En cuanto a las semejanzas, Catalufia y Quebec forman parte politica de federaciones.
Los estados federativos en que se encuentran otorgan ciertos poderes constitucionales a
sus divisiones, que en el caso de Espafia admite un grado mas importante de asimetria de
poderes a sus diferentes comunidades auténomas. Es decir, mientras que Catalufia no es
la Unica comunidad espafiola que reivindica una “personalidad” distinta, Quebec es la
unica provincia canadiense en hacerlo, por tanto en este sentido se encuentra “sola”.
Finalmente, tanto Quebec como Cataluiia son nacionalidades distintas, desde un punto de
vista cultural y linguistico, de los estados de los que forman parte.

Veamos, a continuacién, cémo se han desarrollado ambas naciones a través del tiempo
frente a las estructuras que las regian, y como surgieron sus leyes de politica linglistica:
la Charte québécoise de la langue francgaise de 1977 y la vigente Ley de Politica
Linguistica 1/1998 de 7 de enero de 1998. Ademads, nos interesa conocer como se
articulan dichas leyes y como se aplican en los diversos contextos de la vida cotidiana
tanto en Quebec como en Catalufia.

2. Los hechos historicos
2.1 Quebec hasta la adopcion de la Ley 101

La trayectoria histérica que llevé a Quebec a adoptar la Charte de la langue francaise en
1977 fue un largo recorrido bajo el dualismo entre el Canada angléfono y el franc6fono.
A partir de 1763, cuando se concedié Nueva Francia al Reino Unido de la Gran Bretafia,
empezaron las tensiones entre dos colonias emergentes de naciones tradicionalmente
opuestas, tal y como se podia ver simbdlicamente a través de la religion (protestante y
catdlica) y la lengua (inglés y francés).

Si, en un primer momento, las religiones protestante y catdlica fueron los obstaculos
ideoldgicos mas fuertes entre las comunidades del Alto Canada (comunidad angléfona) y
del Bajo Canada (comunidad franc6fona), a partir de los siglos X1X y XX la lengua fue el
factor méas decisivo en dicha oposicion. Ahora bien, el francés y el inglés, desde la
fundacion del pais, siempre estuvieron en una lucha por mayor poder. Dos veces se
oficializaron textos legislativos canadienses que ignoraban los derechos administrativos
de los francofonos (en 1774, con el Acta de Quebec; y en 1840, con el Acta de Union),
pero las presiones y el rechazo de la comunidad francéfona obligd a los dirigentes a
modificar sus leyes en ambas ocasiones y dejar un espacio, aunque fuera menor, al
francés.

Tras las rebeliones del Bajo Canada de 1837-1838, se adoptaron las recomendaciones del
informe de Lord Durham sobre la fusion de las asambleas legislativas —hasta ese
momento la comunidad francofona y la comunidad angléfona tenian asambleas que
desarrollaban actividades en su idioma respectivo y segun sus tradiciones coloniales— en
una Unica que fuese de tradicion britanica, con el objetivo claro de asimilar al grupo de
los “canadienses-franceses” seglin una vision unificadora y centralizada, para llegar a “un
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pais monolingiie, inglés y protestante: es decir, monocultural” (Paquin 2001: 172). La
proposicion de Durham desemboco en el Acta de Union de 1840, que prohibia el uso del
franceés en la Asamblea. Si de nuevo los poderes tuvieron que dar més flexibilidad a la
legislacién con la autorizacién del uso del francés en los tribunales, el acta represent6 una
vuelta atras considerable para los franc6fonos en cuanto al porvenir de su administracion
y cultura.

La Ley Constitucional de 1867 (junto con la Ley Constitucional de 1982) fue el primero
de los dos documentos que asentaron las bases de las leyes canadienses actuales. El
articulo 133 confirid al francés un estatus igual al inglés en el Parlamento canadiense y en
los tribunales quebequeses, asi como en los textos legislativos. Sin embargo, es de notar
que este Unico articulo remitente a la cuestion linguistica no instaurd entonces el
bilingiiismo oficial, pues ese “privilegio” s6lo tenia vigencia en la provincia de Quebec y
en el &mbito juridico canadiense.

Hasta los afios sesenta la actitud de los francofonos en Quebec, en su mayoria
campesinos y poco integrados a la industrializacion, se caracteriz6 por una actitud de
repliegue y de aislamiento frente a los angléfonos, quienes en su mayoria vivian en la
metropoli (Montreal) y ocupaban los rangos socioeconomicos mas altos. La década de la
Revolucion Tranquila (1960) fue caracterizada por un cambio de postura de la comunidad
franc6fona, que vivio un éxodo rural y que conoci6é un aumento considerable del nivel de
educacion de sus nuevas generaciones.

Esa toma de conciencia de la poblacion franc6fona se hizo también en gran parte en
reaccién a la llegada masiva de inmigrantes, como queda ejemplificado en la crisis de
Saint-Léonard (Corbeil 2007: 127). El sistema escolar de aquella época repartia los
alumnos segun su religién. Mientras que la escuela franc6fona admitia estrictamente a
alumnos catolicos, la escuela protestante y angl6fona era mucho mas abierta, y acogia a
la mayoria de los inmigrantes al6fonos y de los franc6fonos no-catélicos, contribuyendo
asi a la difusion del inglés en los grupos de recién llegados, cada vez mas numerosos. La
publicacién de cifras que testimoniaban la constante disminucién de la tasa de natalidad
de la poblacién franc6fona, conjugada al nimero creciente de hijos de inmigrantes que
acudian a la escuela angléfona, mostrd claramente que el porvenir demogréafico de la
comunidad francofona estaba seriamente amenazado. De estos factores se desencaden6
un sentimiento de urgencia en las clases francofonas, que cambi6é su actitud de
resignacion inicial por una mas vindicativa, ilustrada en el emergente movimiento laico y
politico nacionalista quebequés.

El proyecto conocio una fuerte oposicion cuando entro al poder federal Pierre Elliott
Trudeau en 1968. El primer ministro se empefid en elaborar y establecer leyes que
aseguraran la unificacion del Canada, y que pasaran indudablemente por la asimilacion
de las comunidades francofonas, y sobre todo la disolucién del nacionalismo provincial
en Quebec.

Las politicas de Trudeau consistian en la negacion de cualquier reconocimiento oficial de
la especificidad quebequesa. A pesar de ello, los dos aportes mas destacados de su
gobierno fueron la Ley sobre las lenguas oficiales de 1969 y la Ley sobre el
multiculturalismo de 1971. La primera instaur6 un bilingtismo oficial aplicado en todo el
pais de manera indistinta (sin medida o recursos de proteccion para el francés, que era la
lengua del 80% de la poblacion de Quebec), mientras que la segunda ley invalidaba las
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reivindicaciones quebequesas como nacion distinta, legitima y fundacional, poniendo
todas las comunidades linguisticas en pie de igualdad.

Durante estos afios, los primeros ministros quebequeses y canadienses se respondieron
con una serie de leyes que apuntaban a la reglamentacion sobre el uso y la oficialidad de
la lengua francesa. El francés salia desfavorecido del bilingliismo institucionalizado y con
la venida masiva de inmigrantes, a partir de los afios cincuenta y sesenta como ya hemos
visto, la voluntad de un monolinglismo administrativo francés (que asegurara su
proteccion y la proteccion de los derechos de los hablantes francéfonos) se hizo sentir. El
primer reglamento que causo un remolino politico fue la Ley 22 de 1974, que declaro el
monolinguismo francofono de la provincia y de sus instituciones (se adopto la ley a pesar
de ser anticonstitucional y fue obviamente aprobada después de cinco afios).

Frente al descontento general que causaron las politicas federales, en 1976 se eligio, para
subir al poder, al Parti Québécois que proponia establecer una legislacion quebequesa que
asegurara la proteccién del francés y, por lo tanto, la proteccion de la cultura de la mayor
parte de la poblacién quebequesa. Asi, en 1977 se voto la Ley 101 o Charte de la langue
frangaise que hizo del francés la lengua oficial de la provincia de Quebec. “Su objetivo
principal era asegurar que el francés llegara a ser el medio de comunicacion en los
diversos ambitos de la esfera publica, haciéndola lengua normal y habitual en la
administracion, en las 6rdenes profesionales, en el entorno laboral, en la ensefianza, en el
comercio y en los negocios de Quebec” (Gosselin 2003: 10).

Posteriormente, la firma de la Constitucion de 1982, que reitera la igualdad de todas las
culturas y lenguas independientemente del contexto, se hizo sin el consentimiento ni la
firma del primer ministro de Quebec, entonces René Lévesque, y contribuyé a ampliar la
distancia simbdlica entre las dos comunidades. La Ley de las lenguas oficiales de la
Constitucion presenta una falsa simetria, como lo sostiene el director del Secretariat a la
Politique Linguistique, Jacques Gosselin, puesto que mide las minorias linguisticas a
nivel provincial y no estatal: sobreentiende que la situacion de la lengua francesa es la
misma, en Canada y América del Norte, que la situacién del inglés (Gosselin 2003: 21-
22).

Como los reglamentos quebequenses estan sometidos a la legislacion canadiense, queda
entre las manos de la provincia establecer programas juridicos que se conformen con las
leyes de Canada y que apoyan la valoracién del francés. Este es precisamente el propdsito
de la Ley 101 y de los programas relacionados. Entre otros, se destaca el informe de la
ministra Louise Beaudouin de 1996, Le Francais langue commune, Promouvoir |"usage et
la qualité du francais, langue officielle et langue commune du Québec (Corbeil 2007:
238), que define el proyecto de la ley como una tarea emancipadora para el Quebec. Es
decir que el ambito que crea la implementacion y el respeto de una politica linguistica, en
la que el francés es la lengua de comunicacion publica, permite poner a todos los
ciudadanos en pie de igualdad (en una sociedad en la que la tasa de inmigracion es tan
alta) y al mismo tiempo permite preservar la memoria colectiva de la mayoria nacional.

2.2 Catalufia hasta la adopcién de la Ley 7/1983 de Normalizacion Linguistica
La expresion de normalizacion linguistica se utiliza en Catalufia para remitir al proceso

de planificacion linguistica. Con la palabra normalizacion, se quiere apuntar a una
connotacion especifica: este proceso tiene el objetivo de reorganizar las funciones
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linglisticas de la sociedad, para readaptar las funciones sociales de la lengua que fueron
cambiadas tras un desajuste historico (L. Aracil, Conflit linguistique et normalisation
linguistique dans 1’Europe nouvelle, en Maurais 1987: 12). Con todo ello, se propone una
vuelta a una situacion normal.

La historia de Catalufia, dentro del marco europeo, se extiende sobre un periodo mucho
mas amplio que la historia de Quebec. El sentimiento de una comunidad catalana, que es
anterior a la formacion del Estado espafiol, ha luchado contra fuerzas de asimilacion a
partir del momento en el que el Principado de Catalufia (que forma parte de la Corona de
Aragén por aquel entonces) se integré gradualmente al reino de Castilla, durante los
siglos XVIy XVIII.

El afio 1716, y la Guerra de Sucesion, marcd un hito en la conquista castellana con el
cuarto Decreto de Nueva Planta de Felipe de Anjou, que abolio la Generalitat (régimen
juridico y fiscal propio a la region de Catalufia) y remplazo el catalan por el castellano en
todas las instituciones administrativas y escolares. A partir de entonces se inicié una
pérdida progresiva del reconocimiento de la especificidad catalana, aunque nunca se
extinguié completamente el sentimiento nacionalista.

Se puede decir que desde aquel momento el catalan habia perdido el estatus de lengua
oficial, pero no el estatus de lengua propia. Efectivamente, el catalan continué siendo la
lengua de uso corriente en la poblacion de Catalufia. Sin embargo, como el castellano era
la lengua de las instituciones, fue 16gico que la proporcion de hablantes se encontrara
disminuida. Ademés, hubo una parte notable de la burguesia catalana que eligio
naturalmente el castellano como lengua normal en sus negocios, practica que ciertamente
se difundi6 a las demas esferas de su vida y que contribuyd al prestigio social que
adquiria el castellano frente al catalan.

Durante el siglo XIX, con la caida progresiva de la monarquia y la asuncién de las ideas
republicanas, el fervor nacionalista se encarn6 en el movimiento Romantico, la
Renaixenga, cuya ideologia consistia en rescatar a través de la lengua el sentimiento de
pertenencia y de orgullo catalan que iba disipandose en la cultura nacional castellana. Los
movimientos sociales desempefiaron un papel importante en la promocion y la difusion
de la lengua. La Renaixenca llegd a tener un componente politico que la llevé a defender
el catalan y reivindicar su revitalizacion en el marco escolar y en la administracion. A
finales del siglo XI1X y principios del XX, las coaliciones sociales y politicas (como la
Lliga Regionalista, o Solidaritat Catalana) reclamaban méas autonomia para la provincia,
pero aun mas significante fue la redaccion de las Bases para la Constitucién Regional
Catalana (Bases de Manresa) de 1892 que preveian una estructura constitucional
autonoma y la rehabilitacién del catalan como lengua oficial, aspecto que luego se
concretizd en cierta medida bajo el régimen del gobierno autonémico de Catalufia, la
Mancomunitat (1914-1925).

Una campafia para el restablecimiento de la escuela en catalan constituyo uno de los
puntos claves de esta reapropiacion nacional, ademas de una creciente voluntad por un
margen méas grande en cuanto a su autonomia. Es de notable interés constatar el empefio
que se puso en la estandarizacion de la lengua catalana a través de los trabajos de Pompeu
Fabra a lo largo de la primera mitad del siglo XX.

Sin embargo, el impulso nacionalista fue notablemente desacelerado cuando entro al
poder, en 1923, el dictador Primo de Rivera. En un segundo tiempo, el periodo que
transcurrié bajo la dictadura franquista fue marcado por la represion de la especificidad
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provincial. Aunque el control de la dictadura se atenud un poco a lo largo de los afios, las
manifestaciones culturales remitentes a la particularidad de Catalufia fueron estrictamente
prohibidas, la lengua siendo su simbolo maximo. Es entonces, de notable y elocuente
interés que el catalan haya seguido hablandose en las diferentes clases sociales de la
comunidad, sin ser reconocida y sin tener ningln apoyo estatal.

El primer paso hacia una mayor y verdadera autonomia para Catalufia se dio con la
Constitucion Espafiola de 1978. En el campo linguistico, el titulo 3, dedicado a la lengua
oficial del Estado, fue el objeto de varias interpretaciones en repetidas ocasiones. La
Constitucion reconoce la condicion pluralista de ciertas regiones del Estado espafiol y se
caracteriza por proponer un sistema de cooficialidad linguistica en dichos territorios. La
solucién propuesta por el texto constitucional estd a medio camino entre el principio de
territorialidad y el principio de personalidad. Sin entrar en analisis de la cuestion, diremos
que el articulo 3 establece claramente que el castellano es la lengua oficial de Espafia y,
en base a un criterio territorial, alude a las demas lenguas que podrian ser oficiales en
determinadas regiones (el criterio de personalidad remite a la lengua propia de cada
regién). La responsabilidad de tomar las medidas necesarias para establecer un sistema de
fomento y de difusion de las lenguas distintas al castellano queda en manos de las
provincias.

En su Estatuto de Autonomia de 1979, Catalufia establecio la cooficialidad del catalan y
del castellano, pero se agrego el valor de lengua propia al catalan que se vuelve asi, y
como se legislo posteriormente (en 1998), la lengua de uso preferencial en toda la esfera
publica. Como el catalan es la lengua que caracteriza a la nacion catalana, es logico
adoptarla en el &mbito publico como lengua de uso normal, pero como la Constitucién
Espafiola prevalece sobre los textos estatutarios, la opcion de utilizar el castellano en el
ambito administrativo debe estar asegurada para el ciudadano que lo desee.

La Ley de Normalizacién del catalan de 1983 (Ley 7/1983) es la extension de la parte
linglistica del Estatuto de Autonomia. Su mayor aporte fue ciertamente el
reconocimiento por el Tribunal Constitucional espafiol de la validez del articulo 14.1 (que
se convertir en el articulo 20 en la Ley del 1/1998, del 7 de enero) que estipuld que la
lengua normal de ensefianza era el catalan. Si la Ley 7/1983 fue un primer paso en el
proceso de la normalizacion lingiistica, su papel fue mas bien plantear las bases que se
iban a desarrollar plenamente en la Ley 1/1998, dotada ademas de un sistema de
sanciones (aplicables solo a las empresas). Asimismo, una de las aportaciones de la Ley
1/1998 fue la declaracién explicita del catalan como lengua propia de la comunidad en su
articulo 2.1: “el cataldn es la lengua propia de Cataluia y la caracteriza como pueblo”. En
la misma direccién, el altimo Estatuto de Autonomia que fue adoptado en 2006 (aunque
un numero considerable de sus articulos son ahora objeto de examen por el Tribunal
Constitucional) especifica que el conocimiento del catalan es un derecho ‘y un deber’
para todos los ciudadanos catalanes.

En resumen, podemos comprobar cémo las dos provincias sufrieron lo que Aracil llama
un “desajuste” historico (Maurais 1987: 12) cuando fueron sometidas al poder de un
Estado con el que no compartian la misma cultura. Podemos hablar de desajuste porque,
aunque no lo lograron, los gobiernos estatales en el poder (Canada y Espafia)
explicitamente intentaron borrar la especificidad de estas comunidades y homogeneizar
los rasgos distintivos a la totalidad de su territorio. En ambos casos, a traves de las
reivindicaciones y presiones de la poblacion, las dos regiones alcanzaron un nivel de
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autonomia y autodeterminacion que les permitieron lograr establecer, de acuerdo con sus
respectivas autoridades estatales, legislaturas que apoyaron y aseguraron el desarrollo de
una estructura social en la que la lengua propia tiene un poder real. Es decir, en ambas
situaciones, el paso a una mayor autonomia politica paso por la implementacion de leyes
y de instituciones para la lengua.

3. Las leyes de politica linguistica
3.1 La Ley 101 y el marco constitucional canadiense

Quebec es una provincia dentro de un estado federal, Canada. Aunque se considera que el
margen de libertad de Quebec es bastante amplio en ciertos campos, el marco
constitucional canadiense pesa mucho y prima sobre varios aspectos legislativos
quebequenses. La Constitucion canadiense consta principalmente de dos documentos: la
constitucion de 1867 y la de 1982. El primer texto constitutivo adoptado en 1867 asentd
las bases de las leyes actuales y las instituciones politicas canadienses que conocemos
hoy, y repartié las competencias legislativas entre el poder federal (el Parlamento) y las
provincias del pais, de manera que en la actualidad cada una de las entidades, poder
federal y poder provincial, son a la vez soberanos en ciertas competencias y co-soberanos
en otras; si bien en estos casos el poder federal siempre prevalece sobre el provincial.
Concretamente, en el caso de Quebec, esto quiere decir que el Gobierno de la provincia
puede legislar como poder co-soberano sobre asuntos del entorno laboral (relaciones de
trabajo, contratos), el comercio local, la proteccién del consumidor, las profesiones o el
marketing de productos, y tiene un poder exclusivo en otros dominios como la
administraciéon quebequesa, municipal y local, la planificacion del territorio, la
educacion, los servicios de salud, los servicios sociales, tal y como aparece reflejado en el
Art. 92 de la Ley Constitucional de 1867 (Gosselin 2003: 19). Sin embargo, en la
Constitucion de 1867 no se plante6 la cuestion de la legislacion del uso de las lenguas,
por lo que, para el caso de Quebec, la posibilidad de reglamentar tal campo es
directamente tributaria del poder que tiene de hacerlo en otros. Por lo tanto, la Charte
quebécoise de la langue francaise se aplica solo en los dominios de competencia
provincial, como la administracion quebequesa, la educacion, los servicios de salud, etc.,
mientras que las instituciones canadienses, incluso en territorio quebequense, estan bajo
la ley federal sobre las lenguas oficiales, como las oficinas de administracion
canadienses, los bancos, los servicios, los centros penitenciarios, etc. (es decir, que si el
numero de usuario lo indica o si un usuario lo reclama, los servicios deben ser ofrecidos
en una de las dos lenguas oficiales).

En 1982 Pierre Elliott Trudeau organizé la repatriacion de la Constitucion para someterla
a modificaciones mayores, sobre todo en lo referente a la neutralizacion de la “diferencia
quebequesa”. Las nueve provincias anglofonas y el gobierno federal firmaron una nueva
Constitucidn, sin que el primer ministro quebequense del momento, René Lévesque,
fuera invitado a votar. Los posteriores gobiernos federales y provinciales intentaron
reinsertar el Quebec en el proceso constitucional mediante acuerdos constitucionales
como el “Accord du Lac Meech” en 1987 y el “Accord de Charlottetown™ en 1992, en los
que se distinguia el estatus de la provincia de Quebec con menciones como “nacidon
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distinta”. Ambos acuerdos fueron rechazados. Por consiguiente, en la actualidad la
Constitucion de 1982, aungque nunca ha sido aprobada por la provincia de Quebec, es
aplicable tal y como lo fue en su afio de adopcion. En dicho momento, se anexo una carta
canadiense de los derechos y libertades en el articulo 23 sobre el derecho a la
escolarizacion en la lengua de la minoria, lo que dio pie a cambiar el reglamento a cerca
de la instruccion en inglés en Quebec.

La Ley constitucional de 1982 agrega un valor juridico y simbolico a la ley canadiense
sobre las lenguas oficiales, que declara al inglés y al francés como lenguas oficiales en
Canadd. En efecto, les otorga un estatus y unos privilegios iguales en todas las
instituciones federales y en todo el territorio canadiense. Esto quiere decir que el francés,
como el inglés, puede y debe ser empleado en las instituciones canadienses cuando un
ciudadano lo solicite, en cualquier provincia, siempre y cuando el porcentaje de
poblacion francofona represente al menos un 10%. De hecho, uno de los objetivos de la
Ley sobre las lenguas oficiales es ofrecer apoyo a las comunidades anglofonas y
franc6fonas minoritarias en Canada, y no proteger el francés en Quebec.

En cela, ’approche fédérale cherche a établir une fausse symétrie entre les francophones,
majoritaires au Québec, mais minoritaires dans les neuf autres provinces du Canada, et
les anglophones, minoritaires au Quéebec mais majoritaires dans les reste du Canada, dans
le contexte nord-américaine ou 1’anglais est la langue dominante (Gosselin 2003: 21).

Sin embargo, el francés, desde todos los puntos de vista, siempre estara en una situacion
minoritaria con respecto a la masa angléfona que representa Norte América y, en la era
de la globalizacién, no cabe duda de que ofrecerle el mismo tratamiento y el mismo nivel
de proteccidn que el inglés no resulta la solucion mas equitativa. En palabras de Corbeil,
“les images collectives doivent coincider avec les images intérieures, avec ce que 1’on
pense que I’on est. Si I’on se sait de langue frangaise et que ce que 1’on voit autour de soi
est dans une autre langue, on en vient a douter de sa propre réalité ou a se considérer
comme un étranger chez soi” (Corbeil 2007: 236).

Los principios de la ley

El Libro blanco de Camille Laurin transmite lo esencial del espiritu de la ley: une société
a majorité de langue francaise, qui reconnait I’apport de la minorité historique de langue
anglaise, qui se veut respectueuse de Premiéres Nations amérindiennes et Inuits, de méme

que des communautés culturelles d’immigrations plus ou moins récentes (Corbeil 2007:
230).

Segun Corbeil (2007), participante activo en la elaboracion de la carta adoptada en 1977,
los principios sociolinglisticos que fundamentaron dicho texto fueron los siguientes:

1. La sociedad quebequesa no puede ser una sociedad bilingie, porque Quebec ya ha
rechazado el bilinglismo institucional propuesto por el gobierno de Trudeau. El
bilinglismo individual, privilegiado, depende de cado individuo.

2. Las instituciones determinan una situacion linguistica y pueden modificarla, mientras
que los individuos no pueden hacerlo. Por tanto, la carta se enfoca en las
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disposiciones que determinan directamente el cardcter de las instituciones: la
administracion, la lengua de los organismos paraestatales, la lengua del trabajo, la
lengua del comercio y de los negocios, y la lengua de la ensefianza.

3. Cada institucidn es responsable de su propia situacion linglistica y de la calidad de su
lengua en sus comunicaciones, tanto externas como internas.

4. La realidad abstracta que representa la lengua se revela a través de manifestaciones
que desempefian un papel de imagen colectiva; por tanto, los cambios legislativos
tienen que adecuarse a dichas imagenes colectivas y hacerse a niveles donde los
efectos de ley son perceptibles, tales como la publicidad, la terminologia, y las
razones sociales.

Ademas, segun el mismo autor, hay cuatro principios linglisticos destacados:

1. Al contrario que las lenguas técnicas, la lengua de expresion habitual posee una gran
multitud de variacion seméantica la cual nunca entenderemos completamente.

2. La calidad de la normalizacion terminoldgica se basa enteramente en el rigor del
método de trabajo de la terminologia. Cualquier error cometido a lo largo del proceso
de terminologia puede tener repercusiones directas e importantes sobre el trabajo de
normalizacion de la lengua.

3. El uso oficial de la lengua tiene una influencia normativa sobre los comportamientos
linguisticos de los usuarios de la lengua. Mediante los medios de comunicacion
(television, periddicos, radio, publicidad, administracion publica, comunicacion del
gobierno, instituciones de ensefianza, etc.).

4. Para designar una nueva realidad, el préstamo linglistico deberia ser la dltima
solucién, tras la investigacion en profundidad para encontrar la palabra francesa que
exprese la realidad, o la creacién de un neologismo si no existe ninguna palabra
francesa.

Los organismos de la ley

Creado en 1961 en el marco de la implementacion del Ministerio de los asuntos
exteriores, bajo el poder del primer ministro Jean Lesage, y en auge de la Revolucion
Tranquila, la Oficina Quebequesa de la Lengua Francesa respondié a la urgencia del
pueblo quebequense de encuadrar la evolucion de la lengua en la provincia. Ya desde
finales del siglo XIX, manifestaba en los Congresos de la lengua francesa (Bouchard
2001:11) una preocupacion por el deterioro de la calidad del francés hablado por los
guebequenses. Efectivamente, las primeras preocupaciones surgieron en cuanto a la
calidad del francés porgue se consideraba que la lengua bien hablaba era el francés de la
“madre patria”, Francia. Estas preocupaciones eran el resultado de un problema mas
grande, el hecho de que el sistema francofono padecia un sistema legislado, propio a su
comunidad para defender el uso de su lengua: la lengua dominante de los negocios era el
inglés a pesar de la mayoria de obreros francéfona, la educacion no era obligatoria y las
escuelas francofonas no tenian recursos, la publicidad se hacia cada vez mas en inglés a
pesar de la minoria anglofona, etc. Asi, la Oficina Quebequesa de la Lengua Francesa
nacid6 en un primer tiempo para ser “un office du vocabulaire au département de
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I’Instruction publique de Québec. [...] [qui] serait capable d’influencer profondément
I’enseignement de la langue parlée et écrite Dans les écoles publiques du Québec”
(Bouchard 2001:13)

Hoy dia, la Oficina Quebequesa de la Lengua Francesa forma parte del Ministerio de la
Cultura, de las Comunicaciones y de la Condicion femenina. Se encarga sobre todo del
trabajo practico y del trabajo de campo acerca del francés en Quebec. Es decir que tiene
como objetivo dar las directrices para la elaboracion de medidas de politica linguistica y
de terminologia; seguir la aplicacion de las leyes de politica linglistica, y producir, cada
cinco afios, estudios e informes sobre la situacion y la evolucion del frances para el
gobierno provincial.

Otros miembros gubernamentales existen en cuanto a la defensa y proteccion de la
lengua: la Commission de toponimie, el Secretariat a la politique linguistique y el
Conseil supérieur de la langue francaise. La Comision de Toponimia es el organismo
que propone las normas y reglas de escritura para la denominacion de lugares y es
responsable del inventario y de la conservacion de estos. Ademas, oficializa los nombres
de lugares y tiene la responsabilidad de difundir la nomenclatura geogréfica de la
provincia. Bajo la direccién del ministro encargado de la carta de la lengua francesa, la
Secretaria de Politica Linguistica tiene el propdsito de dirigir los trabajos relativos a las
modificaciones legislativas sobre el uso de la lengua y asegurar la coherencia de las
intervenciones gubernamentales sobre el uso de la lengua. Y finalmente, como lo indica
su nombre, el Consejo Superior de la Lengua Francesa, desempefia el papel de consejero
acerca del ministro responsable de la carta, lo que implica la realizacién de estudios sobre
los usos y la situacién de la lengua francesa en Quebec.

Las divisiones de la ley

La Ley 101 de 1977 se reparte entre 6 seis titulos: 1) el estatus de la lengua francesa; 2) la
oficializacion linguistica, la toponimia y la francizacion; 3) la Oficina Quebequesa de la
Lengua Francesa; 4) el Consejo Superior de la Lengua Francesa; 5) las disposiciones
penales y otras sanciones; y 6) las disposiciones transitorias y diversas. Puesto que ya
quedaron planteados el papel y las funciones de la Oficina y del Consejo Superior de la
Lengua Francesa (cf. §2.4.1.3), y los limites temporales de las disposiciones transitorias
ya pasaron de tiempo.

A modo de introduccion, el primer capitulo de la Ley 101 plantea las normas de uso de la
lengua en las diferentes esferas sociales en el territorio quebequense, sobre la base del
estatus del francés como lengua oficial de Quebec. Declara los derechos linglisticos
fundamentales de todos los ciudadanos quebequenses, que podemos resumir del siguiente
modo: todos los quebequenses tienen el derecho de comunicarse en francés con la
Administracion, los servicios de salud y los servicios sociales, las empresas de uso
publico, las érdenes profesionales, las asociaciones de asalariados y las diversas empresas
activas de la provincia. Ademas, todos los trabajadores tienen el derecho de ejercer su
oficio en francés, y todas las personas admisibles a la ensefianza tienen el derecho de
cursar su programa en frances. Dichos derechos explican la extension legislativa de la
ley, que consta 214 articulos.

La ensefianza
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La Ley 101 declara, en su articulo 72, que la ensefianza en la provincia de Quebec sera
exclusivamente en francés, para todos los alumnos de los niveles preescolar, primario y
secundario, tanto en el sector publico como en el sector privado. Sin embargo, la Ley 86
declara que pueden acceder a la escuela de lengua inglesa los hijos de padres de
ciudadania canadiense, que hayan tenido la mayor parte de su escolarizacion primaria en
inglés y en Canadé; o los hijos de padre o madre de ciudadania canadiense que ya hayan
recibido la mayor parte de su escolarizacion primaria o secundaria en inglés en Canada,
asi como sus hermanos. A partir de 2002, le Ley 104 establecié que no se tendria en
cuenta la ensefianza inglesa recibida en Quebec en un centro de estudios privado que no
correspondiera a las normas ministeriales de subvenciones. Se establecié esta norma en
respuesta a la tendencia de varios grupos inmigrantes que enviaban a sus hijos a dichos
centros angléfonos para el primer afio de escolarizacion, asi cumplian con los requisitos
para poder acudir al sistema de ensefianza angléfona. En otofio de 2009, la Corte
Suprema declard inconstitucional esta opcion de la Ley 101, y en octubre de 2010 el
gobierno de Quebec adoptd la Ley 115 que volvia a permitir el principio las “écoles
passerelles” prohibido por la Ley 104.

La inmigracién

Desde los afios sesenta, tanto Canada como la provincia de Quebec, acogen a una tasa
anualmente creciente de inmigrantes de todos los origenes. La condicién particular de
Quebec en América del Norte, como Unica region francofona, hace de la cuestion
linguistica uno de los focos de las estrategias de integracién que el gobierno quebequense
despliega. Los eventos de Saint-Léonard entre 1967 y 1969 dieron la prueba de lo
atractivo que el inglés era para los inmigrantes, al contrario que el francés. Desde
entonces, los gobiernos quebequenses han tomado medidas para asegurar la proteccion y
la promocidn del francés. Si la Ley 101 es el punto de partida y de referencia de todas las
medidas emprendidas desde 1977 para la defensa de la lengua francesa, la ley sobre la
inmigracion en Quebec es una extension indisociable de dicha ley, puesto que atafie a una
porcién de la poblacion que representa el 11,7% de inmigrantes, y un 0,7% de residentes
permanentes (Statistiqgues Québec 2006). Ademas, entre 2001 y 2006, el nimero de
inmigrantes aumento en un 20%, mientras que la poblacién quebequesa general crecid
solamente un 4,4% (MICC 2006: 15).

Al contrario de las demas provincias canadienses, Quebec tiene, desde 1968, un sistema
de seleccion y de gestion de inmigrantes, que funciona conjuntamente con el sistema
canadiense. Sin embargo, desde 1991 el gobierno quebequense tiene todo el control en
cuanto a las estructuras de acogida y de integracion de los recién llegados. Los objetivos
principales de la politica de inmigracion son, basicamente, tres: 1) facilitar la integracion
de los inmigrantes en la sociedad quebequesa; 2) hacer de la sociedad quebequesa una
comunidad multiétnica donde la lengua de comunicacion sea el frances; 3) ayudar a la
preservacion de las costumbres étnicas (Corbeil 2007: 193).

Cuando el gobierno quebequense logré retomar algunos poderes sobre la inmigracion en
los afios setenta cred los Centres d’orientation et de francisation des immigrants (COFI),
centros responsables del proceso de integracion. En concreto, estos centros se crearon
para orientar a los inmigrantes hacia los servicios especializados necesarios, asegurar el
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desarrollo del proceso segin las normas establecidas, armonizar dichos servicios y
corroborar las competencias desarrolladas en el marco de las formaciones. En la
actualidad, dichos centros ya no son existentes y sus responsabilidades fueron
redistribuidas entre varios organismos comunitarios y gubernamentales.

La ensefianza del francés esta a cargo de los colaboradores gubernamentales y
comunitarios como comisiones escolares, colegios, universidades, organismos
comunitarios, etc., donde se puede seguir una formacién a tiempo completo (5 horas
diarias, cinco dias por semana) o a tiempo parcial. Mientras estén cursando las primeras
1000 horas de clases, los inmigrantes matriculados a tiempo completo pueden recibir un
subsidio compensatorio. Las formaciones a tiempo parcial varian entre las 4 y las 15
horas semanales, ofrecidas durante el dia, la noche o los fines de semana, y a veces,
segun compromisos con empresas privadas, pueden ser dispensados en el medio de
trabajo.

Los programas de francizacion son de dos tipos, y presentan leves diferencias de
enfoques: el Programa general de integracion linglistica y el Programa de integracion
sociolinglistica. ElI primero se dirige al 88% de los aléfonos que se benefician del
programa, personas que tuvieron un minimo de 9 afios de escolarizacion. El segundo, en
cambio, se ofrece a los inmigrantes que tienen un nivel de escolarizaciébn mas bajo
(Brodeur 2003: 197). Los conceptos generales que rigen la estructura de los programas
aspiran a transmitir un grado éptimo de la compresion de la cultura quebequesa y el
desarrollo de un sentimiento de pertenencia a esta cultura, a través del aprendizaje de la
lengua francesa. EI material desarrollado por el Ministerio de Inmigracion se centra en las
grandes etapas de la historia quebequesa, en la cultura quebequesa y sus valores, asi
como en la Charte québécoise des droits et libertés. El uso del francés se promueve como
una herramienta de comunicacion indispensable para la autonomia social del aprendiz,
ademas de permitir el enriquecimiento de la propia cultura quebequesa al integrar en su
seno a individuos procedentes de culturas diferentes. De manera mas concreta, el
curriculo del programa tiene como proposito final que el alumno sea capaz de actuar de
manera efectiva, con el respeto de las normas y administraciones vigentes en la provincia.
Los niveles de competencia que estructuran los programas se dividen en ocho, pero lo
destacable en la Gltima década es el interés creciente que demuestran los alumnos por la
especializacion del contenido de las clases de integracion. Asi, en 1996-97 se elaboraron
cinco nuevos proyectos de ensefianza, centrados en la escritura, en la comunicacion oral o
en las realidades del medio laboral quebequense. El aprendizaje de la lengua siempre es
el punto de partida (y de llegada) del programa de integracion, pero la influencia de la
teoria de la ensefianza comunicativa aparece en la especializacion de los enfoques que
permiten la adquisicion del frances. Es decir que tras las ultimas reformas académicas de
los programas, se potencia el valor de la ensefianza mediante el uso de contenidos
funcionales en las aulas de lengua: se relacionan méas concretamente cultura, lengua y
vida cotidiana, siempre teniendo en mente que el objetivo final es que el francés sea la
lengua de expresion publica del territorio de Quebec.

3.2 La Ley de Politica linguistica y el marco constitucional espafiol

Tras la dictadura franquista, en 1978 se adopto la nueva Constitucion Espafiola. Como
Canad4, Esparia es un estado federal, divido en zonas, Comunidades Auténomas, que
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tienen cierto grado de autonomia segln lo especifica la Constitucion y sus estatutos de
autonomia. Dentro de los limites que rige la Constitucidn, las Comunidades Auténomas
tienen la posibilidad de crear su propia legislacion, que eventualmente tiene que
conformarse con las decisiones del Tribunal Constitucional para definir sus competencias
autonomicas, tal y como lo hizo Catalufia en 1979, por primera vez, y en 2006, por
segunda, con los Estatutos de Autonomia de Catalufia. En lo que se refiere a la lengua, la
Constitucion Espafiola estipula en su articulo 3 lo siguiente:

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafoles tienen el
deber y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Autonomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades linglisticas de Espafia es un patrimonio
cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion.

Segun Vernet,

I’objectif en question n’est pas sans soulever d’opposition ou omettre ce principe
constitutionnel comme il I’entend, sans aucune cohérence, un méme objectif
pouvant donner lieu a une quantité de solutions juridiques, parmi lesquelles figure
paradoxalement 1’absence d’action. L’imprécision des objectifs et des moyens est
d’ailleurs une constante de la législation et de I’administration nationales
[espagnol] qui va a I’encontre du droit des individus au choix de la langue, méme
si le droit de choisir est, selon le Tribunal constitutionnel, «un droit inscrit dans la
Constitution et le statut d’autonomie correspondant» (Vernet 2002: 130).

Efectivamente, a través del territorio peninsular e insular espafiol, las instituciones
centrales espafiolas no reconocen las lenguas oficiales no-castellanas. Desde la adopcién
de la Constitucion, el Estado espafiol no reconocid el plurilingliismo como un fenémeno
nacional, sino que considerd el pluralismo como un fendmeno exclusivo a ciertas
comunidades y no en todo su territorio. Segun Vernet, existen tres principios que rigen a
la vez las disposiciones constitucionales y estatuarias: 1) El tratamiento diferenciado; 2)
la territorialidad; y 3) el plurilingtiismo. El tratamiento diferenciado significa que la carta
magna obliga solamente al conocimiento de la lengua castellana, sin ninguna mencion a
la obligacion de conocer otras lenguas en determinados territorios. Ademas, el hecho, por
ejemplo, de que se hable catalan en zonas exteriores a Catalufia no garantiza a los
residentes catalandfonos recibir servicios en catalan fuera de su comunidad. El tribunal
constitucional reconoce como lengua oficial:

Independientemente de su realidad y de su importancia como fendmeno social,
cuando esta reconocida por los poderes publicos como un medio de comunicacion
normal entre ellos, asi como en sus relaciones con los ciudadanos y cuando goza
de una legalidad y de efectos juridicos completos (Vernet 2002: 133).

En realidad, la condicidn de lengua oficial no puede ser modificada, pero el uso oficial
que se hace de ella si. Como ejemplos de ello, tenemos la Ley 7/1983 vy, sobre todo, la
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Ley 1/1998, que progresivamente vinieron a controlar el alcance del estatus oficial de una
lengua. Por otro lado, el principio de territorialidad mixta se define segun el hecho de que
se quiere impermeabilizar las divisiones administrativas en cuanto al uso de ciertas
lenguas, y a la inversa, se quiere permeabilizar el uso del castellano a todas las regiones
ibéricas. Asi, el derecho de expresarse en otra lengua distinta al castellano depende
Unicamente de la legislacion de la Comunidad Auténoma en la que uno se encuentra. El
caracter territorial tiene, por tanto, prevalencia sobre el caracter personal de la lengua.

Los principios de la ley

La ley vigente sobre la politica linguistica en Catalufia es la que se adopt6 con la Ley
1/1998, de 7 de enero, de Politica Linglistica, y vino a remplazar la Ley 7/1983, de
Normalizacion Linguistica. Esta ley se puede considerar como la prolongacion o el
desarrollo juridico del articulo 6 del titulo preliminar del Estatuto de Autonomia de
Cataluiia de 2006, el cual dice:

1. Lalengua propia de Catalufia es el catalan.

2. El catalan es la lengua oficial de Catalufia. También lo es el castellano, oficial en todo
el Estado espafiol.

3. La Generalitat y el Estado deben emprender las acciones necesarias para el
reconocimiento de la oficialidad del catalan en la Unién Europa y la presencia y la
utilizacion del catalan en los organismos internacionales de contenido cultural o
linglistico. Garantizara el uso normal y oficial de los dos idiomas, adoptard las
medidas necesarias para asegurar su conocimiento y creara las condiciones que
permitan alcanzar su plena igualdad en lo que se refiera a los derechos de los
ciudadanos de Catalufa.

En este articulo 6 vemos los aspectos esenciales del Estatuto: la mencion de condicion de
lengua “propia” que tiene el cataldn, lo que implica la restitucion de ciertos privilegios
que habia perdido tras la dictadura, y la que viene automaticamente del apartado 2 del
articulo, que declara el catalan lengua oficial de Catalufia. Puesto que la legislacion de
Catalufia estd sometida a la legislacién espafiola, esta declaracion impone una doble
oficialidad de lenguas, entre el castellano y el catalan, en todo el territorio catalan. El
apartado 3 implica el desarrollo o/y la puesta en marcha de mecanismos que garanticen el
cumplimiento de dicho articulo. Conozcamos, a continuacion, el impacto real de estos
tres aspectos en la vigente ley de politica linglistica de Catalufia.

La lengua propia

Como es sabido, una parte de la politica linglistica supone “no so6lo la coexistencia sino
la convivencia de ambas lenguas” (Herrero Mifion 1999: 15) en el territorio catalan, y
esto implica las medidas de proteccion de la lengua y de promocion, y la no
discriminacion de una lengua frente a la otra. La diferencia que existe entre el castellano
y el catalan es sencilla: el catalan se define como la lengua propia de Catalufia y, por
tanto, es la lengua privilegiada en las esferas publicas catalanas. Von Humboldt (1806)
definio el concepto de lengua propia del siguiente modo:
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De las circunstancias que acompafian a la vida de una nacion [...] hay una que es el alma
misma de la nacion, aparece en todo momento unida a ella y conduce la investigacion a
un circulo permanente, tanto si se la considera causante como causada, y es la lengua. Sin
acudir a la lengua como instrumento, cualquier intento de identificar las caracteristicas
nacionales serd inutil, ya que solo en la lengua se manifiesta y se acufia la totalidad del
caracter nacional a la vez que en ella, como en medio de entendimiento general del
pueblo, se enraizan las diferencias individuales (“Latium und Hellas”, Schriften zur
Sprache, en Herrero de Mifidén 1999: 15).

Segn Mirambell i Abancé (1999: 46), existen tres planos bajo los cuales se tiene que
considerar esta condicion de la lengua “propia”: 1) como precepto estatutario; 2) como
fundamento de la normalizacién; y 3) como principio general. Declarar la condicion de
lengua “propia” para el catalan implica la restitucion del valor social o del “prestigio” de
la lengua catalana y su proteccion en las politicas futuras. En primer lugar, el concepto de
lengua propia sirvié de base fundamental al estatuto para legitimar la adopcion del
cataldan como lengua oficial de Catalufia, y luego para la implementacion de leyes
linguisticas, como lo hizo el articulo 3.3 del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

La doble oficialidad

La configuracion de ley a la que se sometio el gobierno catalan, cuando declaré el catalan
como lengua oficial, es la de doble oficialidad con el castellano, lengua que tiene la
condicion de oficial en todo el territorio espafiol. Por tanto, el caracter de doble
oficialidad tiene repercusiones y consecuencias que han de regir las elaboraciones de las
leyes relacionadas; sobre todo, tal y como sefiald6 Mirambell i Abancé (1999: 66), implica
el derecho de eleccion para los ciudadanos catalanes y la necesidad de normalizacion de
la lengua. En un primer momento, la doble oficialidad de la lengua implica el derecho de
eleccién para los habitantes de Catalufia; es decir, como Catalufia representa un territorio
bajo el poder de un gobierno estatal, que tiene el castellano como lengua oficial, y el
poder de un gobierno autonémico, que tiene el catalan como lengua oficial, el ciudadano
catalan tiene que tener la posibilidad de comunicarse y de ser atendido en la lengua de su
preferencia. Al mismo tiempo, ese derecho implica el conocimiento de ambos idiomas,
como lo estipulan la Constitucion Espafiola en su articulo 3, y el Estatuto de Autonomia
de Cataluiia en su articulo 3. Ese derecho de eleccion implica asimismo la no
discriminacién por razon de la lengua.

De estos condicionantes de ley resulta la necesidad de una normalizacion, sobre todo para
el caso de Catalufia, que adoptd su primera ley de politica linguistica en 1983, tras una
larga dictadura que, desde un punto de vista legal habia anulado todo valor de la lengua
catalana, y desde un punto de vista fisico habia borrado toda traza del catalan, al menos,
en la esfera publica.

La regla de “por lo menos” en catalan

Desde la adopcion de la Ley 1/1998, el parlamento de Catalufia obliga a emplear la
lengua catalana en determinadas ocasiones, pertenecientes a esferas muy diferentes, en

97



documentos, publicaciones, comunicaciones, etc., bajo el mandato de que dichos
documentos tienen que ser “por lo menos” o “como minimo” en catalan.

Si en un primer momento (desde 1983) la ley catalana sobre lingiiistica se llamé “de
normalizacion”, en un segundo momento (a partir de 1998) pasé a denominarse “de
politica”. Se puede considerar, por tanto, que el segundo de los titulos es el mas
apropiado para nombrar la naturaleza de dicha ley, pues la Ley de Politica Linguistica
actual es un medio a través del cual se pretende normalizar o regularizar la situacion
linguistica de Catalufa. Ademas, como sugiere el preAmbulo de la Ley 1/1998, el
proyecto de politica linglistica tiene un proposito legislativo, propdsito que se extiende
mas alla de la simple ley, pues

la lengua catalana es un elemento fundamental en la formacion y la personalidad
nacional de Catalufia, un instrumento basico de comunicacion y de cohesion
social de los ciudadanos y ciudadanas [...] testimonio de fidelidad del pueblo
catalan hacia su tierra y su cultura especifica (Herrero de Mifion 1999: 13).

En consecuencia, unidos los principios de lengua propia y de lengua oficial, la politica
linguistica en Catalufia se aplica con un objetivo integrador, en el proyecto civico que
presenta el Estatuto de Autonomia de Catalufia, a varios sectores de la vida publica. Las
administraciones e instituciones catalanas, por ser fruto de la actividad autonomica,
tienen como Unica lengua, o que deben usar “normalmente” o “por lo menos” el catalan,
sin que el castellano sea ignorado cuando un ciudadano asi lo requiera. Las empresas
publicas y las privadas que ofrecen un servicio publico tienen que someterse a la regla de
“por lo menos” en catalan. Los medios de comunicacion locales y pertenecientes a la
Generalitat tienen que tener como lengua privilegiada y “normal” el catalan. El catalan,
ademas, debe ser la lengua vehicular de la ensefianza primaria y secundaria, asi como la
lengua de uso de sus administraciones y actividades docentes. Por ultimo, pero no menos
importante, el catalan debe ser la Unica lengua de la toponimia catalana, y la lengua
minima de la sefializacion y de la informacion a los consumidores para los productos de
origen catalanes.

Los organismos de la ley

Después de las elecciones de 1980 en Catalufia, cuando fue elegido el partido
Convergencia i Unio, el gobierno de Jordi Pujol no tardo en establecer las estructuras
institucionales para asegurar un soporte a eventuales leyes linguisticas. EI mismo afio de
su eleccion, el gobierno cred la Direccid General de Politica Linguistica (bajo la
direccion del Ministerio de Cultura) que, hasta dia hoy, es el organismo responsable del
seguimiento de la situacion linglistica en Catalufia y de la elaboracion de las politicas
linguisticas. La Direccién General consta de tres departamentos principales: 1) el
Servicio de normalizacion linguistica, que asegura la promocion del uso del catalan en
todas las esferas; 2) el Servicio de consultacion linglistica, dedicado a la ayuda y al
conocimiento del catalan para los adultos; y 3) el Instituto de Sociolingistica Catalana,
que se encarga de la investigacion en el dominio de la normalizacion lingiistica. Cabe
notar que la ensefianza del catalan no depende directamente de la Direccion de Politica
Linguistica, sino que dentro del Ministerio de la Consejeria, existe el Servicio de
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ensefianza del catalan. Ademaés, paralelamente a la Direccion General de Politica
Linguistica, fue creada al mismo tiempo la Coordinacion interdepartamental para la
normalizacion del catalan, la actual Comision técnica de politica linguistica, que tiene la
responsabilidad de asegurar la normalizacion lingtistica interna, en los organismos de la
Generalitat y en sus campos de accién. Desde 1988, esta estructura cuenta también con el
Consorcio para la Normalizacién Linguistica, encargado de hacer la promocion del
catalan, ademas de ofrecer servicios linguisticos, como las clases de catalan para adultos.

Las divisiones de la politica linguistica

La Ley 1/1998, de 7 de enero, de Politica Linguistica que es la actualmente vigente en
Catalufa, se divide entre 11 partes: un preambulo, un capitulo premilitar que define la
filosofia de la ley, tal y como vimos anteriormente, tres apartados de disposiciones
transitorias y seis capitulos de normativa segun los distintos aspectos sociales: 1) el uso
institucional; 2) la onomastica; 3) la ensefianza; 4) los medios de comunicacion y las
industrias culturales; 5) la actividad socioeconémica; y 6) el impulso institucional. A
continuacion, veremos como se articula la ley en dichos sectores sociales.

La ensefianza

Como sabemos, el desafio para cualquier ley establecida por una comunidad auténoma,
que a su vez esta bajo el régimen de otra entidad estatal, es crear una dindmica entre su
propia ley y la constitucional sin causar discrepancia entre las dos, siempre teniendo en
cuenta el interés de la Autonomia. La Constitucion Espafiola estipula, en su articulo 3,
que es el deber de cada ciudadano conocer la lengua oficial del estado y, por tanto, el
Estatuto de Catalufia no podia sustraerse a este requisito cuando planificd su sistema
educativo; la normativa de Catalufia debia adecuarse a la realidad de la lengua oficial de
Espafia. El sistema educativo, ha de preservar y contribuir al bilingtiismo que conlleva la
declaracién constitucional de plurilingliismo del estado espafiol y, al parecer, la adopcion
de esta perspectiva ha permitido alcanzar un nivel de bilinglismo envidiablemente
difundido en la comunidad catalana.

Como medida para el alcance de la efectividad de la cooficialidad del catalan y del
castellano, la Generalitat optdo en la Ley 7/1983 por un sistema de ensefianza de
“conjuncion lingliistica”. Mas precisamente, la ensefanza del cataldn, tanto como la del
castellano, es obligatoria en las areas preuniversitarias y se debe garantizar una presencia
adecuada de la ensefianza de ambas lenguas para que el alumnado, al terminar la
escolaridad obligatoria, sea capaz de expresarse correctamente en ambas lenguas (articulo
21.3). El catalan se establece como lengua vehicular de la ensefianza, tanto en las
actividades docentes como en la administracion; esto es, el catalan es el centro de
gravedad de la institucién educativa. Ademas se debe asegurar al alumno que emprenda
tardiamente su escolarizacion en catalan, el derecho y el apoyo suplementario para su
adaptacion, existen para ello programas adicionales a las clases regulares para mejorar
sus capacidades. El bilinguismo del sistema hace que, como para los funcionarios de la
administracion puablica, el profesorado docente de cualquier nivel de ensefianza no
universitaria deba conocer y manejar las dos lenguas oficiales para poder utilizarlas en
sus actividades de docencia. Por cierto, la ley prevé que los planes de formacién del
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profesorado sean estructurados de manera que todos los diplomados tengan un
conocimiento suficiente de acuerdo con las exigencias de la especialidad de cada uno.

Sin embargo, en julio de 2009 se adoptd, con mayoria del 89% del Parlamento de
Catalufa, la Ley 12/2009 de educacion de 10 de julio 2009, cuyo despliegue se extiende
sobre ocho afios, a partir de septiembre 2009, y que crea el Servicio de Educacién de
Catalufa. Dicha ley, como el desarrollo en educacion del Estatuto de Autonomia de 2006,
se extiende de manera a dar una cobertura juridica ampliada en varios aspectos del
ambito escolar de nivel primario y secundario. Aparte del aspecto administrativo donde
se otorga méas autonomia a los centros docentes en su gestion, el punto més polémico de
la ley es el hecho de que consagra el catalan como lengua vehicular y de aprendizaje en
todos los centros, en el articulo 11 del titulo 1l (Capitulo ). Amparada en el articulo 110
del Estatuto de 2006, que declaraba la primacia de las decisiones del Gobierno catalan
frente a las demas instancias en lo que atafie al derecho catalén, la ley traspasa, por
ejemplo, la Ley Organica de Educacion espafiola que declara obligatorias en Catalufia
tres horas semanales, como minimo, de educacion de castellano en todos los centros
educativos. También se critica la extension y la precision del texto legal argumentando
que el intervencionismo de la ley es exagerado, por ejemplo, cuando se amplia la
legislacion hasta la regulaciéon del empleo del catalan entre los profesores fuera de las
aulas de clases y su responsabilidad en el fomento del uso del catalan en los periodos
libres del alumnado.

La catalanizacién

La politica de inmigracién en Catalufia se diferencia de la politica quebequesa porque,
como quedd mencionado anteriormente, el poder central espafiol distribuye diferentes
poderes y en diferente medida a cada una de las comunidades autonomas. De tal modo, el
gobierno catalan no esta dotado de un gobierno de inmigracion. Sin embargo, cabe notar
que, en acuerdo con el Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006, existe un plan de
ciudadania e inmigracion que se construye principalmente en torno a la idea de la
interaccion, la retroalimentacion y la adaptacion mutua entre los recién llegados y las
personas ya establecidas en Catalufia, desde hace mas o menos tiempo. La idea de la
ciudadania difundida en este plan y en el gobierno en general esta basada en la residencia
material y en la voluntad de la persona de arraigarse en un entorno social determinado, y
para alcanzar tal objetivo, manejar el catalan es primordial.

Los programas de ensefianza del catalan para adultos se implementaron en los afios
ochenta para remediar las deficiencias a nivel de la expresion en catalan, sobre todo de la
escritura, ya que tras el periodo de dictadura, un gran parte de la poblacién adulta
catalana no habia recibido escolarizacion en catalan durante la dictadura y no habia
aprendido como escribir y leerlo correctamente. Ademas, con la implementacion de una
norma que explicitaba la obligacién, por parte de los miembros de la funcion publica, de
ofrecer un servicio bilingle, el gobierno autonémico tuvo que tomar las medidas para que
sus empleados fueran competentes en las dos lenguas. Bajo la accion del Consorcio para
la Normalizacion Linguistica del Catalan (CNL), se establecieron entonces programas de
integracion del cataldn en instituciones publicas.

La adhesion a las clases de catalan se reparte entre dos tipos de motivacion: la
integradora (para integrarse en la cultura catalana, para los no nativos de Catalufia) y la

100



instrumental (para alcanzar un estatus social, y para trabajar). No queda duda de que las
campanfas de promocién de la lengua tuvieron una influencia mayor en la decision de los
adultos castellanohablantes, que eligieron aprender el catalan para integrarse en la
cultura. Desde mediados de los 90, se observa una tendencia que va en aumento en el
numero de personas que dice tomar clases de catalan por motivacion instrumental. Eso
quiere decir que la meta legislativa que propone el catalan como lengua propia ha sido
alcanzada en parte. Cuando entr6 en vigor la ley sobre el trabajo en la funcién pablica, el
numero de clases de catalan de nivel superior habia aumentado considerablemente, lo que
significd que el nivel promedio de los estudiantes que emprendian un curso de catalan
aumento también. Con las exigencias profesionales, cada vez mas especificas en cuanto
al uso de la lengua, las clases preferidas por los adultos fueron las especializadas.

El nimero de clases debutantes ha llegado a un nivel estable desde 1994. Segun Solé i
Sanosa (2003), este fendmeno se debe a la conjuncién del aumento del porcentaje de
inmigrantes extranjeros (que recientemente se integraron al paisaje cultural) con la
dinamizacion ejercida por el CNL. Efectivamente, si los movimientos sociales y las
campanas politicas lograron arraigar en las mentalidades catalanas y hacer que el catalan
sea la lengua de uso habitual, es importante que los recién llegados también lo sientan de
la misma manera.

4. La situacion actual y las conclusiones®

Hoy en dia, Quebec y Catalufia presentan poblaciones equivalentes en términos
numéricos, pero Quebec representa un 22% de la poblacion del estado central, mientras
que Catalufia representa mas o menos el 15% de la poblacion espafiola, es decir el peso
demogréafico de Catalufia es menor en Espafia que el de Quebec en Canada. Sin embargo,
hay que considerar que Catalufia constituye la segunda Comunidad mas poblada en
Espafia, después de Andalucia (que tiene una poblacion cercana a los 8,2 millones de
habitantes) y que Espafa tiene una diversidad lingiistica mayor que Canadd donde,
aparte del territorio de Quebec, es exclusivamente angl6fono (sin contar los escasos
grupos de lenguas autdctonas). Ademas, la provincia de Quebec conoce un nivel de
envejecimiento de poblacién mas alto que el de Canada, y un nivel de regeneracion mas
bajo que causa una disminucion progresiva de su representacion en el pais.

En cuanto a la constitucion de la poblacién, Quebec presenta la situacion que se podria
esperar de una zona francofona: tiene una poblacién mayoritariamente francéfona, nacida
en territorio quebequense (aunque presenta una tendencia descendente), un porcentaje
minoritario anglofono y un porcentaje creciente de inmigrantes de diversas lenguas. En
comparacion, cabe destacar que Catalufia esta poblada por menos personas que tienen el
catalan como lengua materna que por personas que tiene el castellano. Sin embargo, el
37,2% de la poblacién catalana consideran el catalan como su lengua de identificacion, es
decir un 10% de las personas, a pesar de tener otra lengua materna, ha integrado el
catalan en sus costumbres.

Tanto en Quebec como en Catalufia la aplicacion de las politicas linglisticas tenia, en un
principio, el proposito de difundir el conocimiento de la lengua propia de la regién. En

! Para conocer con mayor precision todos los datos estadisticos y las tablas correspondientes, véase
Streicher-Arseneault (2010: 132-170).
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ambos casos, las medidas fueron eficientes, tal y como lo muestran las estadisticas. En las
dos regiones los porcentajes de personas que manejan el francés y el catalan crecen
anualmente y se sitdan por encima del 60% de la poblacion. Cabe notar, no obstante, las
variaciones que existen en cuanto al conocimiento de las lenguas oficiales de los dos
paises. En efecto, en Quebec los francdfonos demuestran un porcentaje notablemente méas
bajo en cuanto al conocimiento del inglés que los grupos inmigrantes, 0 en comparacion
al porcentaje de quebequenses angl6fonos que conoce el francés. Si no se inscribe en la
politica linguistica quebequesa el conocimiento del inglés, este hecho podria
eventualmente revelarse como una debilidad del grupo francéfono, frente a los demas
grupos sociales. En cambio, en Catalufia, la proporcion de bilingliismo por parte de los
catalanes que tienen el catalan como lengua materna es de las méas altas. Ademas, el
conocimiento del catalan es generalmente difundido, al menos entre los espafioles y los
inmigrantes establecidos. El nivel de conocimiento de la lengua escrita se ha beneficiado
ciertamente del modelo de ensefianza de conjuncion en catalan, si nos fijamos en el
porcentaje de conocimiento de la poblacion que puede escribir en catalan, el cual casi se
ha duplicado desde 1986 hasta hoy en dia.

En cuanto a la inmigracion, en la actualidad ambas regiones estan constituidas por un
porcentaje importante de personas nacidas fuera de sus territorio, entre el 10% y el 17%
de la poblacidn total. En Quebec, las olas migratorias comenzaron en los afios sesenta, y
el fendmeno es bien conocido. Sin embargo, hay que resaltar el hecho de que desde los
principios de la inmigracion internacional, los inmigrantes se instalaron en la gran
mayoria de los casos en la ciudad de Montreal y sus entornos, dejando la mayor parte del
territorio quebequense ocupado por francofonos. La concentracién de inmigrantes en
Montreal no parece afectar el conocimiento del francés en este grupo (sin considerar los
inmigrantes de lengua materna francesa). Al contrario, las cifras demuestran un aumento
del conocimiento del francés por parte de los al6fonos, que pasé del 68,6% al 75,3%
entre 1991 y 2006, y las transferencias linglisticas se hacen en su mayoria hacia el
francés. Es de suponer que la obligacion de reglamentar el acceso a la escuela anglofona,
con la Ley 101, disminuyendo asi dicho acceso, fue determinante en las transferencias
linguisticas. En cambio, la inmigracién internacional en grandes proporciones representa
un fendmeno relativamente nuevo en Catalufia. Hasta el afio 2000, los movimientos
migratorios mas importantes habian sido internos, y aunque conllevaron cambios sociales
importantes, no se trataba de un cambio completo de estructuras y de referencias sociales,
como sucede con las migraciones externas. La explosion de la inmigracion internacional
que conoce Cataluiia es muy reciente, y resulta imposible conocer el impacto que puede
tener a largo plazo. Como ha sucedido en otros paises, 1o mas seguro es que necesite
pasar por varios reajustes, para lograr adecuarse al nuevo modelo social que opera. Es de
suponer que la ausencia de la obligacion de aprender el catalan como adulto recién
llegado reduzca considerablemente la tasa de inmigrantes que domina el catalan.
Efectivamente, aunque este colectivo entiende el significado social que tiene la lengua
catalana en la Comunidad, tal y como demuestran las cifras de aspiraciones futuras para
la lengua, la mayoria de ellos tiene el castellano como lengua materna, o tiene
conocimientos previos de esta lengua a su llegada, y las obligaciones relativas a su
proceso de inmigracién y de instalacion son mas urgentes que las de aprender la lengua
catalana. Ademas, cabe notar, como quedo sefialado anteriormente, que aunque exista un
Plan de ciudadania e inmigracién, Catalufia no cuenta con un Ministerio de Inmigracion
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propio, y que este &mbito esta dirigido principalmente por el estado central. Por tanto, se
puede creer que el no contar con los poderes legislativos sobre una realidad que
representaba en 2008 al 16,3% de la poblacion catalana puede hacer la difusion del
catalan mas complicada.

5. Conclusiones

Como vimos anteriormente, la dimension historica, esto es las cadenas de
acontecimientos que hicieron que las dos regiones en estudio estén donde estan en la
actualidad son a la vez diferentes y similares. En efecto, si Cataluiia se apoya en una
cultura milenaria y distinta de su Estado actual, Espafia, desde sus principios, Quebec es
una nacion de cuatro siglos que fue sometida al poder inglés, después de 150 afios de ser
la Nueva Francia. Por tanto, durante la mayor parte de su desarrollo la nacion de Quebec
se definid en reaccion al poder inglés, de manera defensiva; mientras que Catalufia
siempre se definio a través de la promocion de sus fuerzas, a pesar de tener que sufrir
varias afrentas del poder espafiol a lo largo de los afios, y que intentd realmente
exterminarla durante las afios del Franquismo. Bajo estas condiciones, resulta que la
politica lingtistica de Catalufia sigue apostando por la promocion y la implicacién de sus
habitantes con un sistema no coercitivo, mientras que Quebec presenta un sistema de
defensa, mas coercitivo, y sancionador.

En el caso presente la dimension fisica de las dos regiones se sitla, a primera vista, en la
densidad de la poblacion: la provincia de Quebec presenta una superficie de 1.667.441
km? y una densidad de 5,3 habitantes por km?, con grandes concentraciones en zonas
urbanas como Montreal y Laval (Portail Québec), mientras que Catalufia representa
31895 km? con una densidad de poblacién de 229 habitantes por km? (Idescat), y una
poblacion cercana a los 7,5 millones cada una. El gran territorio y la dispersion de la
poblacién quebequesa dan lugar a una reparticion desequilibrada de la poblacion y de la
lengua que se habla. Es decir, los francofonos ocupan la mayor parte de la provincia fuera
del gran centro urbano de Montreal, y los grupos angl6fonos y al6fonos se concentran en
el area metropolitana de Montreal. Esta reparticion representa una separacion, salvo en
Montreal, de los grupos linglisticos y culturales que impide a un gran parte de la
poblacién quebequesa tener contacto cotidiano con las varias culturas que viven y
determinan en varios aspectos el futuro del centro econdmico de su provincia, al mismo
tiempo que impide, de cierta forma, a los habitantes de Montreal, anglofonos y aléfonos,
estar al tanto concretamente de la situacién linglistica y cultural en la mayor parte de la
provincia. En Catalufia, en cambio, la densidad de la poblacion permite una reparticion
méas equilibrada (aunque los centros urbanos como Barcelona estan densamente
poblados) que deja pensar en principio que tal proximidad permita que las fronteras entre
los grupos linglisticos y culturales sean mas permeables.

La situacion geografica desempefia también un papel determinante en la situacion
linglistica de las dos regiones, pero de modo diferente. Quebec se encuentra en una
“gran” América del Norte, sobre todo anglofona. La potencia que desarrollo los Estados
Unidos a lo largo del altimo siglo hizo que su cultura se propagara a través del mundo,
pero su impacto fue aun mas fuerte si cabe en el Canadd angléfono, tanto por la
proximidad geografica como por la lengua compartida. Esta “anglomania” en la que se

103



encuentra el Quebec no asegura la perennidad de su lengua ni de su cultura si no se
establecen medidas protectoras y de promocion. Por su parte, Catalufia se encuentra en un
ambito espafiol donde ya existen otras variedades linguisticas oficiales aparte del espafiol
(gallego y vasco). Ademas, Espafia pertenece a la Comunidad Europea, en donde la
diversidad de paises contribuye a la variedad linguistica y cultural del continente. La
multiplicidad de culturas y lenguas tampoco asegura el futuro del catalan y de la cultura
de la Comunidad de Catalufia, sin embargo, la sitia en una posicion menos aislada y méas
comprensible dentro del marco europeo.

Por otro lado, la fuerte densidad de Catalufia ha estado ligada a la proximidad territorial y
cultural, hasta principios del siglo XXI, pues las migraciones internas eran sobre todo de
espafioles nacidos en otras Comunidades Auténomas. Esta circunstancia hizo mas
permeables las culturas, espafiola y catalana, entre si. Sin embargo, durante la Gltima
década, el nimero de inmigrantes internacionales ha crecido drésticamente y, aunque no
se puede saber con exactitud cuales seran los resultados directos a largo plazo de esta
nueva composicion de la sociedad catalana, es de suponer que la cara linguistica y
cultural de Catalufia ird transformandose de acuerdo con esta tendencia migratoria, igual
que ha sucedido en otras regiones y paises de Europa, como Francia, y de América,
incluida la provincia de Quebec. La concepcion que presenta el gobierno catalan de la
ciudadania catalana solo puede ser un punto de partida por excelencia para acoger a
personas de todos los origenes bajo la bandera de Catalufia. Sin embargo, cabe
preguntarse si las medidas actuales seran suficientes para asegurar la situacion linglistica
actual. El hecho de que el Estado espafiol conserve la mayor parte del poder en materia
de inmigracion (controlado por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion) podria perjudicar
la situacion del catalan en un futuro. En cuanto a Quebec, las repercusiones linglisticas
de la inmigracidn internacional se hicieron sentir por primera vez en los afios sesenta con
la Crisis de Saint-Léonard y estan en el origen de la adopcion de la Ley 101. La realidad
de la inmigracion empujé al gobierno de la provincia a desarrollar un programa y
elaborar unas estructuras legislativas para, entre otros aspectos, asegurar la perennidad de
su cultura y su lengua, asi como la integracion y participacion de los inmigrantes. Sin
embargo, la concentracion de los inmigrantes es tan grande en la zona de Montreal que es
de suponer que se esté creando una nueva dindmica exclusiva a la metropoli, donde la
tendencia general es la disminucion de la poblacion francéfona y, por consiguiente, la
disminucion de su actuaciéon en el centro econdmico de la provincia, lo que podria
perjudicar a la comunidad franc6fona en el futuro.

Las soluciones propuestas y aplicadas, y sus resultados

Si ambas regiones forman parte de una federacion, las dos tienen un grado de poder
legislativo diferente que se refleja en la adopcion de las leyes politicas. En efecto, segun
la estructura constitucional canadiense, Quebec tiene derecho casi exclusivo en varios
dominios, e incluso ha adquirido otros a lo largo del ultimo siglo, como por ejemplo la
mayor parte de la gestion de la inmigracion y del sistema de acogida en su territorio.
Ademas, tiene la posibilidad de legislar sobre la lengua en todos los dominios en que
tiene poder “decisional”. Asi, la primera version adoptada de la Ley 101, era desde el
principio detallada: prescribia reglamentos en varios campos (educacion, inmigracion,
administracion publica, publicidad, etc.) para contrarrestar la caida del francés en sus
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instituciones. Por otra parte, Catalufia tiene varios poderes, pero el control estatal
restringe que el canadiense. Sin embargo, al contrario de Quebec, la Generalitat de
Catalufa posee un texto en el que se delimitan sus poderes y responsabilidades, el Estatut
d”Autonomia (el primero adoptado en 1979 y el segundo en 2006) al cual el gobierno
espafiol puede contestar segin se juzgue la inconstitucionalidad de las leyes. Por otro
lado, y puesto que la dictadura habia eliminado toda forma institucional catalana durante
maés de cuarenta afos, la primera ley de politica linguistica que adoptd la Generalitat de
Catalufia en 1983 tuvo como objetivo prioritario el restablecimiento de un sistema escolar
en catalan. La segunda ley, la 1/1998 de 7 de enero, amplio el alcance de la politica al
conjunto de los campos de orden puablico, segun las mismas divisiones que la politica
quebequesa, pero con menos extension y por tanto menos restricciones. En los
reglamentos donde la Ley 101 hubiera exigido la intervencion activa de una institucion,
la Ley 1/1998 prescribe, por ejemplo, que la institucion haga el fomento de la lengua, sin
precisar en qué medidas concretas.

A pesar de estas diferencias de posicionamiento, ambos programas de politica linguistica
cambiaron de manera radical el sistema de educacion de Quebec y Catalufia. Mientras
que el gobierno quebequense optd por la educacion obligatoria en francés para todos los
alumnos (salvo excepciones bajo restricciones detalladas en la ley) en los niveles
primario y secundario, la Generalitat de Catalufia aplic6 al principio un sistema de
“conjuncion” en catalan que tenia como meta el bilingiiismo catalan-castellano de sus
alumnos al final de sus estudios obligatorios. Hay que decir que el sistema de conjuncion
se implement6 después de un periodo durante el cual no existia un sistema de educacion
en catalan, y por tanto ayudo a la transicion entre dos sistemas de educacion. Ademas,
esta via ofrecia una estructura no basada en la lengua materna del alumnado, que cumplia
con los requisitos de la Constitucidn Espafiola, y que permitia a los estudiantes conocer la
lengua de la Comunidad, pero también el castellano, la lengua del pais y una lengua
internacional. Habra que ver, en los proximos afos, si la nueva Ley de Educacion de
2009 sigue permitiendo alcanzar el nivel de bilingtiismo envidiable que presenta Catalufia
ahora. Frente a tal sistema, la Ley 101 no establece la obligacion de alcanzar tal
bilinguismo, dejando el aprendizaje del inglés y de otras lenguas bajo la responsabilidad
del Ministerio de Educacion, de Deporte y de Ocio, cuyos programas y reformas han
cambiado constantemente en los ultimos afios como para saber si el aumento de las clases
de inglés ha ayudado en este campo.

Finalmente, se desprende de los programas de politica linguistica de Quebec y de
Catalufia dos tendencias o dos posiciones frente al “otro”, esto es hacia las demas
comunidades linguisticas que se encuentran en la base de la diferenciacion de dichas
politicas: Catalufia presenta una politica abierta, de promocion linguistica, coercitiva solo
en los campos necesarios y mas centrada en la promocion de la lengua. Quebec, al
contrario, tiene una politica mas elaborada que abarca y dicta reglamentos sobre una gran
cantidad de aspectos de la vida publica e impone de cierta manera el uso del francés.
Efectivamente, Catalufia, con una idea precisa de su identidad cultural tras el desarrollo
de una historia milenaria, definida a partir de sus fuerzas y no exclusivamente en
oposicion a los demas, e inscrita en las actividades y la progresion de la Union Europea,
se propone como una comunidad abierta, que se ha repuesto rapidamente de una
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dictadura de cuarenta afios represiva hacia su cultura. Ademas, presenta un desarrollo
notable en el nivel de conocimientos del bilingliismo catalan-castellano en su comunidad,
sobre todo por parte de los nativos de catalan. Ademas, la trayectoria efectuada por la
Generalitat en el proceso de normalizacion linglistica de los afios ochenta siguid la
misma tendencia bajo los 23 afios del gobierno de Pujol. Hoy en dia, y bajo un gobierno
autonomista que promueve proyectos para fortalecer las estructuras internas de Catalufia,
también se preocupa por el papel de Catalufia en Espafia. Al contrario, Quebec, a pesar de
contar con una de las leyes mas desarrolladas al respecto, presenta una realidad muy
distinta, donde las comunidades lingtisticas no francéfonas se encuentran principalmente
en la metrépoli, y la mayoria de los francofonos fuera del centro econémico. Los
francéfonos son el grupo que presenta el nivel de conocimiento de inglés, y de otras
lenguas, mas bajo. Es posible que esta realidad sea fruto, en parte, de la historia que ha
definido al Quebec por oposicion al resto de Canada, y de las politicas que estigmatizaron
lengua y nacion de manera constante, donde una sola lengua podia corresponder a una
nacion. Ademas, desde la aplicacion de la Ley 101, Quebec altern6 los gobiernos
separatistas y federalistas (liberales y conservadores), lo que ha podido causar un cierto
estancamiento politico, avances y retrocesos en los proyectos linglisticos y en los
relacionados con estos.
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